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	壹、 計畫緣起
	一、 依據
	二、 執行計畫修正緣由
	(一) 依實施計畫第1次修正內容，本局權責範圍之水庫集水區「林班地治理（含造林）」部分，因水庫集水區崩塌地復育工作經利用標餘款增辦發包及趕辦後，99至101年完成158處集水區保育治理工作，現況植被經派員現場調查判釋，復育狀況良好，已接近莫拉克風災前水準，初步達成加速集水區保育治理之目標；於「國有林出租造林地補償收回」部分，於99至101年度合計補償收回299.22公頃，已達成原訂目標。
	(二) 在曾文、南化及烏山頭水庫集水區範圍，經農委會水土保持局、臺灣嘉南農田水利會及本局積極趕辦各項保育治理工作，且無重大颱風豪雨災害，部分原預定整治崩塌地面積因自然復育成效良好，逐漸接近莫拉克風災前植生覆蓋程度，且水庫集水區上游土砂來源明顯趨於穩定，後續將採自然植生復育或防汛期災害復建方式緊急處理，除可避免水庫集水區生態環境因工程施工造成干擾外，亦可撙節整治經費。
	(三) 穩定供水計畫後期（102-105年），因尚未整治之崩塌地及野溪主要位在偏遠山區交通不便、地勢較陡，如開闢施工便道將造成環境二次破壞，導致施工因難度增加，整治經費偏高，使得全面性整治不易達成，整治效益較低，故計畫後期調整以當年度防汛期間新增災害及前期延續性工程為治理重點，對於交通不可及、治理成效低部分，以自然植生復育為原則。
	(四) 因政府公共建設經費緊縮，依前述說明，現已逾預定績效，且自然復育效果良好，故依實調整穩定供水計畫後期（102-104年）經費分配，惟後續本局102年至104年間，編列5億元辦理後續期程之計畫，以撙節政府經費。
	(五) 依據特別條例第五條規定，執行期間屆滿後未完成部分循年度總預算辦理。
	(六) 水庫集水區保育亦涉及其他機關權責，除辦理集水區保育治理外，尚須從落實土地管理、強化集水區防災監測及推動保育防災宣導等工作著手，兼顧治理與管理，並視需要作滾動式檢討與因應，以達成特別條例之計畫目標。

	三、 執行計畫修正依據
	(一) 依據「行政院所屬各機關中長程個案計畫編審要點」第11條第1項第3款「因其他不可抗力，致原計畫須調整因應」之規定辦理。
	(二) 行政院102年1月9日院臺經揆字第10110083037號函核定之「曾文南化烏山頭水庫治理及穩定南部地區供水計畫」（第1次修正）
	(三) 經濟部102年8月12日經水字第10200081840號函核定之「曾文南化烏山頭水庫治理及穩定南部地區供水計畫－水庫集水區保育治理」實施計畫（第1次修正）。

	四、 執行計畫修正內容

	貳、 計畫目標
	一、 目標說明
	(一) 抑止土砂生產，減少泥砂入庫
	(二) 加速植生復育，防止崩塌擴大
	(三) 進行災害防治，降低致災風險
	(四) 加強土地合理使用宣導，減少違規使用
	1. 透過土地使用管理宣導與教育，配合非法土地利用巡查取締，促進土地合理利用，減少人為開發。
	2. 鼓勵並輔導出租地林農加速完成造林，提高森林覆被，減少林地裸露，以涵養水源、淨化水庫水質、綠化環境，提升生活品質。
	3. 藉由林地有效之經營管理、合理利用及加強不法查緝取締，遏止森林盜伐濫墾、山坡地超限利用行為，防範人為開發破壞，防止土石流失，以維護國家森林資源、鞏固國土，提供人民綠能優質的樂活環境。


	二、 達成目標之限制
	(一) 集水區地質不佳，易受颱風豪雨沖刷，而莫拉克颱風新增之崩塌分佈極為廣泛，部分崩塌地形陡峭，地質條件惡劣，災害地點偏遠且交通無法通達，加上部分水庫蓄水區旁崩塌地僅能仰賴船舶到達，導致施工之困難度增加，使得全面整治崩塌地不易達成，不可能有完全保育及無土砂流出的治理目標。
	(二) 近年水文異常事件增加，未來若再次發生如莫拉克颱風之極端降雨事件，由於工程保護有其限度，不可能無限提高保護標準，因此硬體工程手段仍無法完全避免未來災害再發生，未來仍得配合軟體避災之方式進行災害管理。

	三、 預期績效指標及評估基準

	參、 現行相關政策及方案之檢討
	一、 相關計畫
	(一) 「曾文南化烏山頭水庫治理及穩定南部地區供水計畫」

	二、 相關政策

	肆、 執行策略及方法
	一、 主要工作項目
	(一) 落實土地管理
	1. 確立護管責任制，對於交通便利、人員出入頻繁處易被濫墾、濫建地區列為重點地區，加強林地護管巡查工作。
	2. 利用PDA及GPS套繪農航所提供各年度最新版正射影像圖作租地造林地、造林地、切結地等圖籍比對，以查察濫墾、濫建、擅設工作物等違規違法情形。
	3. 利用契約書換約、轉讓、繼承時，查明是否有租地擴墾情形。
	4. 利用國土監測中心提供衛星影像變異點來監測比對，藉以舉發林地內濫墾、濫建。
	5. 水庫集水區之租地由本局嘉義林區管理處加強宣導租地造林相關法令，輔導並督促承租人善盡合約義務責任，依雙方訂定租約實施造林，如有天然生林木應併同撫育，使林木均勻覆蓋林地，以維護集水區森林生態環境；如發生違約案件，承租人仍拒不配合限期改善者，以寄發存證信函告知租約終止限期交還林地，否則循訴訟程序辦理收回林地之方式處理。
	6. 租地如原有種植果樹或短期作物（茶樹）等違反租約情形者，將依「出租造林地逾期未編列案件處理作業規範」相關規定，輔導承租人於104年12月31日前，均勻混植每公頃600株以上之造林木，並由本局嘉義林區管理處依規抽查及加強巡視，以確實維護改正造林成效，加強土地管理。
	7. 集水區內如有機關申請用地事宜，須為改善水土保持工作所必要或為國家重大建設需要，其餘亦必須符合森林法、同法施行細則相關規定、水土保持法及本局所訂定林地租用審查注意事項，始得辦理，以嚴格管制土地利用開發行為。
	8. 出租造林地申請興建工寮地點如屬水源水質水量保護區者，會同經濟部水利署等主管機關審查同意後再行辦理；位於水庫集水區之出租造林地依森林法第10條規定限制林木伐採，並勸導承租人配合辦理租地補償收回，以利國土保安、涵養水源。
	9. 依據農業委員會報院核定之「國有林出租造林地補償收回計畫」，本從優補償精神，鼓勵及勸導集水區範圍無力造林或無意願繼續造林之承租人主動提出交還林地申請；自96~98年止，本局嘉義林區管理處已陸續辦理收回水庫集水區租地面積292.24公頃，於99年~101年辦理收回水庫集水區租地面積約299.22餘公頃，今(102)年度對於集水區租地仍依該計畫期程繼續優先辦理，收回之林地納入整體國家森林經營計畫中妥善管理，期復育之林地生生不息，發揮森林之公益效能。

	(二) 加速集水區保育治理：
	1. 源頭處理
	源頭裂縫處理，包含裂縫填補、危木伐除及坡面排水等措施。
	2. 崩塌地處理
	地滑地及崩塌地治理，主要針對道路邊坡及河岸邊坡崩塌地，和其所產生之不穩定土砂，以恢復坡面植生、維持坡腳之穩定，避免坡面持續遭受沖刷為治理重點。
	3. 坡地保育
	坡地聚落排水及沉砂系統改善，包含排水、跌水及沉砂設施等措施。
	4. 土石災害復育
	集水區土砂生產抑止及輸送抑制，包含野溪處理、防砂設施、護岸及擋土設施等措施。
	5. 緊急處理及規劃
	辦理防汛期間緊急災害處理及規劃，以控制災害情形及減少二次災害發生。


	二、 分期(年)執行策略
	(一) 治理原則
	1. 保育治理原則：
	(1) 植生復育為主，工程為輔。
	(2) 各項保育工作應因地制宜，優先採用柔性工法為之。

	2. 保育優先順序：
	(1) 無保全對象且無繼續擴大崩塌沖蝕者，考量自然復育。
	(2) 土砂淤積嚴重影響保全對象者，立即處理。
	(3) 主要泥砂來源影響水庫壽命及安全者，優先處理。
	(2) 依防汛期前後，採滾動式檢討與管理。


	(二) 分期執行計畫內容

	三、 執行步驟(方法)
	(一) 中央主管機關辦理下列事項：
	1. 穩定供水政策及計畫之擬訂。
	2. 穩定供水計畫之推動、協調及其他相關事項。
	3. 中央執行機關所擬各期實施計畫之整合、協調、審查、督導及管制考核。

	(二) 中央執行機關依其主管目的事業法令辦理下列事項：
	1. 穩定供水預算之編列。
	2. 擬訂及推動各期實施計畫。
	3. 依各期實施計畫訂定執行計畫並執行之。
	4. 督導及管制考核地方執行穩定供水特別條例之各項工作。
	5. 督導及管制考核直轄市、縣(市)政府依第九條所定之管理計畫。

	(三) 適用地區內之直轄市、縣(市)政府、臺灣自來水股份有限公司及農田水利會，應依中央執行機關所定執行計畫，辦理其相關工作。

	四、 主要工作項目執行情形
	五、 經費支用狀況
	六、 集水區保育治理工作辦理情形及滾動檢討

	伍、 期程與資源需求
	一、 計畫期程
	二、 所需資源說明
	三、 經費來源
	四、 經費需求(含分年經費)

	陸、 預期效益及影響
	一、 計畫效益
	(一) 直接效益
	1. 減災效益
	(1) 土砂量控制
	(2) 水量提供效益
	(3) 發電設施運轉維持

	2. 經濟效益
	(1) 產業活動維持效益
	(2) 遊憩觀光效益


	(二) 間接效益
	1. 社會價值提升效益
	(1) 保護人民生命及財產安全，可穩定計畫區域人心，並提升居民之積極進取心與生產力。
	(2) 強化被保護居民之防災意識、提高公共參與，凝聚社區營造之共識。
	(3) 在地人參與土石流及崩塌地源頭整治，除增加就業機會外，激發居民建立出愛鄉、愛土之新價值觀。

	2. 生態環境保育效益
	(1) 水土資源涵養功能增加，提高區域土壤地力，減少侵蝕。
	(2) 改善動植物生態棲息環境、減少污染促使區域生活環境提升。
	(3) 強化山坡地監測管理，確保水土資源永續利用。
	(4) 自然、人文環境協調，塑造水與綠之生活環境。
	(5) 規劃對生態環境友善之整治工法與施作過程，強化生態系統功能，增強環境抗災能力。


	(三) 年計效益

	二、 計畫成本
	(一) 固定成本
	1. 年利息
	2. 年償債積金
	依年利率6%複率計算，在經濟分析年限內，每年平均約攤還總投資金額之0.344%，約為7,220仟元。
	3. 年稅捐保險費
	以總經費之0.12%為保險費、0.5%為稅捐費，合計為0.62%，約為11,830仟元。

	(二) 運轉及維護成本

	三、 效益分析

	柒、 附則
	一、 替選方案之分析及評估
	(一) 分析
	1. 由於部分災害地點現況道路無法通達，如欲執行前項野溪及崩塌地治理則需另開設施工道路及進行施工道路的水土保持，增加施工困難度外，亦需額外增加施工道路及相關水土保持工程經費，其治理費用將遠高於原規劃方案達2.5~3倍，考量工程之經費效益且在不可能無限提高保護標準的情況下，經評估全面整治方案的益本比為0.54不具經濟效益，不符合投資原則。
	2. 莫拉克災後新增之崩塌分佈極為廣泛，部分崩塌地形陡峭，地質條件惡劣，現有工程手段欲達到完全整治情況，其所需工程經費相當龐大，加上部分災害地點徧遠且交通無法通達，導致施工之困難度增加，使得全面整治崩塌地不易達成。
	3. 施工期間將造成環境二次破壞：曾文、南化及烏山頭水庫集水區內，估計現階段交通無法通達之災害地點，未來若進行工程施作，其施工道路之開設將無可避免，並將造成環境二次破壞。為避免不必要之道路開設造成環境二次破壞，「曾文南化烏山頭水庫治理及穩定南部地區供水特別條例」第八條第三款「禁止新闢產業道路，並對現有產業道路進行必要之改善。但現有產業道路，不得升級或拓寬」，亦明文規定避免不必要之道路開設。
	4. 近年水文異常事件增加，未來若再次發生如莫拉克風災之極端降雨事件，由於工程保護有其限度，在考量工程經費之效益的情況下並不可能無限提高保護標準的情況下，因此全面治理之硬體工程手段仍無法完全避免未來災害發生，未來仍得配合軟體避災之方式進行災害管理。
	5. 由於經費與預算之分配有限，而工程方法緩不濟急，在有限的時間與資源分配下且不可能有完全保育及無土砂流出的治理目標下，經費運用必須有效且樽節。

	(二) 評估

	二、 有關機關配合事項
	(一) 水庫蓄水範圍（含保護帶）：由水利署監督並由各水庫管理機關（構）治理。
	(二) 國有林班地治理（不含蓄水範圍）：由林務局負責。
	(三) 上開二款以外之山坡地治理：由水保局負責。
	(四) 有關道路水土保持部分：由道路主管機關依權責辦理（路權及上下邊坡不可分割之治理範圍）。

	三、  中長程個案計畫自評檢核表
	四、  其他有關事項
	(一) 集水區土砂生產為自然現象
	(二) 自然地質條件不佳
	(三) 保育治理工作有其極限性
	(四) 近年異常水文事件增加


	捌、  結語

